附件

关于加快长春市文化和旅游
产业高质量发展的实施意见

（征求意见稿）

为充分发挥长春市文化旅游资源优势，加快文化和旅游产业实现高质量发展，为建设国家文化和旅游产业高地战略目标提供有力支撑，制定本意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入践行习近平总书记关于文化旅游发展的重要论述和指示精神，全面落实市委全会部署要求，把文化和旅游产业打造为战略性支柱产业、民生产业和幸福产业，不断满足人民日益增长的美好生活需要，努力把长春建设成为全国知名旅游目的地、东北亚区域旅游集散中心、世界级冰雪旅游品牌和避暑胜地。

二、主要内容

（一）促进文化精品创作

1.创作文化精品大作。对获得全国精神文明建设“五个一工程”奖的作品，给予一次性奖励100-300万元。对获得文化和旅游部文华大奖的作品给予一次性奖励100万元、文化表演奖给予一次性奖励30万元。对获得中国电影华表奖、中国电影金鸡百花奖、中国电视剧飞天奖、中国电视金鹰奖综合奖项的影视剧，给予一次性奖励300万元。对入围上述影视奖综合类奖项（优秀影片/最佳影片/最佳电视剧/评委会特别奖）的影视剧，给予一次性奖励200万元。对作为“国礼”发挥重要外交作用的影视剧、网络剧片，每部给予一次性奖励200万元。

2.创作文化精品杰作。对展现长春文化的作品获得吉林省长白山文艺奖、吉林省新闻出版奖、吉林省社科优秀成果奖，给予一次性奖励10-30万元。

3.创作文艺精品佳作。对获得中国文联全国性文艺评奖“中国戏剧奖”“中国音乐金钟奖”“中国美术奖”“中国曲艺牡丹奖”“中国舞蹈荷花奖”“中国民间文艺山花奖”“中国摄影金像奖”“中国书法兰亭奖”“中国杂技金菊奖”等奖项的作品，给予一次性奖励10-30万元。

4.创作文学精品名作。对获得中国作家协会全国性文学评奖“老舍文学奖”“茅盾文学奖”“鲁迅文学奖”“曹禺戏剧文学奖”的作品，给予一次性奖励10-30万元。

（二）促进影视产业发展

5.重点影视剧选题规划。对入选国家电影局重点电影创作选题规划和国家广播电视总局重点电视剧选题规划的影视剧，给予一次性奖励500万元。

6.培育长春电影产业集群。对新设立的企业，年营业收入达200万元以上的，补助其收入的1.5%，最高不超过100万元。对新设立从事服化道企业、影视后期制作企业、影视外景地开发利用进行文旅经营企业，年营业收入200万元以上的，补助其收入的2%，最高不超过100万元。对新设立利用元宇宙、虚拟现实、大数据、物联网等技术从事和开发影视产业新业态企业，年营业收入达100万元以上的，补助其收入的3%，最高不超过50万元。

7.国际电影交流合作。对获得戛纳国际电影节、威尼斯国际电影节、柏林国际电影节主竞赛单元奖项（最佳影片/评委会大奖）、奥斯卡金像奖最佳国际影片奖的电影，给予一次性奖励300万元；对电影入围上述国际电影节/奖综合类奖项（最佳影片/评委会大奖）和奥斯卡金像奖最佳国际影片奖的，给予一次性奖励200万元。对获得除戛纳国际电影节、威尼斯国际电影节、柏林国际电影节以外的其他A类国际电影节综合类奖项（最佳影片/评委会特别奖）的电影，给予一次性奖励200万元；入围上述国际电影节/奖综合类奖项（最佳影片/评委会特别奖）的，给予一次性奖励100万元。

8.国内影视交流合作。对获得北京国际电影节、中国长春电影节、上海电视节白玉兰奖综合类奖项（最佳影片/最佳电视剧/评委会大奖）的影视剧，给予一次性奖励100万元；入围上述影视节/奖综合类奖项（最佳影片/最佳电视剧/评委会特别奖）的，给予一次性奖励50万元。

9.国内院线电影上映。对在全国城市院线首次公映累计票房达1亿元（含）以上的电影，每部给予一次性奖励100万元；票房每递增1亿元，奖励相应增加100万元，最高不超过500万元。对在中央宣传部电影卫星频道（CCTV-6）首播的，每部给予一次性奖励10万元。

10.国内卫视电视剧首播。对在中央广播电视总台CCTV-1、CCTV-8黄金时段（20点至22点）首播的电视剧，给予10万元/集、最高不超过300万元的一次性奖励；在主要省级卫视（湖南卫视、浙江卫视、江苏卫视、东方卫视、北京卫视）黄金时段（20点至22点）首播和中央广播电视总台其他时段首播的电视剧，给予5万元/集、最高不超过150万元的一次性奖励。

11.网络视听节目创作。对入选国家广播电视总局网络视听节目季度推优和年度推优的网络剧、网络电影，分别给予一次性奖励25万元、100万元。在爱奇艺、优酷、腾讯等著名网络平台上播出、票房分账居该网站相关内容分类年度前30位的影视剧（动画片、纪录片）给予一次性奖励，30-50万元。

12.综艺节目播出。支持综艺节目合规剧组来我市取景制作，总时长50分钟以上且以我市为主取景地的综艺节目，在省级卫视或爱奇艺、优酷、腾讯、芒果TV等知名平台播出的，按每50分钟给予一次性补助15万元；在央视播出的，按每50分钟给予一次性补助20万元。每个项目补助最高不超过100万元。

13.剧本创作基地建设。对原创影视剧本被影视机构购买并通过审查的，按剧本合同交易金额（不含税）的10%对剧本创作基地给予一次性奖励，最高不超过100万元。支持举办长春剧本创作交易活动，每次奖补主办机构30-100万元。

14.补助在长拍摄剧组。在长春国际影都注册、备案且拍摄期间发生的制作配套费用（含购买影视置景材料、场地租赁、设备器材租赁、制作道具、聘请群演、车辆租赁、住宿等）超过100万元（含）的，凭合法有效凭证给予剧组10%补助，最高不超过300万元。

15.支持新建改建外景。对在长春国际影都搭建符合吉林省发展规划、填补影都拍摄场景空白、具有二次开发利用价值且移交影都使用的外景地，经影都影视产业服务局认定，补助剧组实际投入费用的50%（被补助对象须为外景地产权单位、且持有影视版权方授权），最高不超过2000万元。对改造吉林省老街区、老工业区、老厂房等形成的拍摄景地，经影都影视产业服务局认定，补助剧组实际投入费用的30%，最高不超过100万元。

16.冬季棚拍采暖补助。对在吉林省采暖期内拍摄的剧组，按实际使用影棚面积以15元/平方米补助冬季采暖费，最高不超过100万元。

17.扶持影视后期制作。对从事剪辑、视效制作、声音制作、调光调色、动画电影制作，提供LED虚拟数字影棚、云制作服务，年营业收入超过200万元（含）的，补助实际使用电费的30%，每年最高不超过100万元。对购置先进数字技术设备并形成固定资产超过500万元（含）的，补助购置价的15%，最高不超过500万元。对首次与在影都拍摄剧组签订后期制作业务的，给予合同额10%的奖励，以后每增加一单合同给予新增合同额5%的奖励，累计不超过200万元。对发生经营性银行贷款的，贴息贷款实际利率的50%，单笔贴息期限不超过三年，每年最高不超过50万元。

18.奖励服务剧组优秀单位。对给剧组提供便利化服务的外景地单位、企事业机关、宾馆酒店、商业综合体、饭店、街道社区、乡镇村屯等，每年综合评选出10个优秀单位，予以表彰并一次性奖励5万元。

（三）促进长春文化创新

19.发表长春文学作品。在国家级文艺刊物上公开发表的长篇小说奖励3万元，中篇小说奖励2万元，短篇小说及剧本奖励1万元，散文、诗歌、歌曲等每篇（组、首）奖励0.5万元。省级文艺刊物上发表的作品按国家级文艺刊物奖金的50%奖励。支持创作发表展现长春文化和旅游特色的原创软文、游记、散文、随笔等，根据网络浏览数据、用户互动数据、内容质量、商业价值等数据给予每篇1-3万元一次性奖励。

20.出版长春文化论著。在境内国家级出版社出版的展现长春文化，具有较高学术价值、较大社会影响力的著作教材，每部奖励10-20万元；省级出版社奖励5-10万元。在CSSCI期刊、中文核心期刊“双核期刊”发表阐释宣传有关长春文化的论文每篇奖励8-15万元。

21.大力发展实体书店。支持居民5万人以上的街道和城镇，开办不少于200平方米的书店；支持大学、职业院校周边开办不少于100平方米的书店，对符合条件的书店，给予每天每平方米1.0元的房租补贴，补贴金额最高不超过30万元。

22.开展图书展览活动。对主办单位以市场化方式举办国内外知名的长春书展、图书博览会予以一次性奖励。展览面积不少于2万平方米，累计参观人数达5万人次的，书籍销售收入达5000万元的，按照每人次10元予以奖励。

23.精品游戏电竞开发。对新引进具有ICP许可证、互联网出版许可证等行业资质的网络游戏、电竞企业，入驻后给予10万元落户补贴。支持开发弘扬中华优秀传统文化内涵、富含长春文化旅游元素的原创网络游戏，对上线运营单个产品年销售收入达到500万元以上的原创网络游戏产品，按照年度销售收入总额的8%给予一次性经营贡献奖励，最高不超过100万元。在长举办社会影响力较大的全国性、东北区域性电竞大赛，给予主办单位一次性奖补30-50万元；获奖的富含长春文化元素的作品，给予一次性奖补5-10万元。

（四）促进非遗保护传承

24.非遗企业创新发展。对新建挖掘保护传承发展中华老字号、省级以上非物质文化遗产等特色传统技艺，培育特色文化产业集群，年营业收入达到1000万元以上的企业，按照年营业收入的4%给予一次性奖励；年营业收入达到2000万元以上的企业，按照年营业收入的6%给予一次性奖励，最高不超过150万元。

25.非遗项目名录。对新入选国家级、省级非物质文化遗产保护项目名录的，分别给予项目保护单位10万元、3万元一次性奖励。

26.非遗传承人保护。对新入选国家级、省级非物质文化遗产代表性项目传承人的，分别给予所在项目保护单位5万元、1万元一次性奖励。

27.文化生态保护区建设。对新入选国家级、省级文化生态保护区项目名录的，分别给予项目保护单位100万元、30万元一次性奖励。

（五）促进文旅品牌建设

28.文化品牌升级。对成功创建国家文化产业示范园区、国家级文化和科技融合示范基地、国家文化生态保护区等国家级综合文化品牌的运营管理机构，给予50万元的一次性资金扶持。对成功创建中国民间文化艺术之乡、中国传统村落等国家级单项文化品牌的运营管理机构，给予30万元的一次性资金扶持。对成功创建省级文化产业示范园区（基地）、省级文化生态保护区、省级传统村落、省级非遗村落、省级文化产业特色乡（镇）村等省级文化品牌的运营管理机构，给予10万元的一次性资金扶持。对成功创建市级文化产业示范园区（基地）等市级文化品牌的运营管理机构，给予5万元的一次性资金扶持。

29.元宇宙文化产品创造。对创作富含长春文化元素的数字文化藏品、数字汽车藏品等企业，年营业收入达到500万元以上，按照年营业收入的5%给予一次性奖励，最高不超过50万元；对数字孪生长春文化旅游景区景点，在著名平台媒体播放带来较大社会影响力的作品，每年评出5部优秀作品，每部给予5-15万元奖励。

30.文旅新业态打造工程。对成功创建全国智慧旅游沉浸式体验新空间等国家级新业态文旅项目承建单位每项给予15万元资助。

31.旅游固定资产投资。对新建固定资产投资(不含土地购置费)5000万—1亿元、1亿—5亿元、5亿元以上的文旅项目,在项目全部竣工验收后,按省级奖补金额的10%以下给予配套支持。对新建固定资产投资(不含土地购置费)15亿元以上的,在24个月内项目全部竣工验收后,给予不超过1500万元的一次性奖励。对在我市投资的文旅项目,可给予项目贷款贴息,实行年度连续补贴支持方式(不含流动资金贷款),项目贴息额度最高不超过实际发生利息额的50%,贴息期限不超过3年,同一单位同一项目获得贴息总额不超过500万元。对《长春都市新文旅发展规划》中的重大项目,经审核,可适当放宽扶持标准,实行“一事一议”,最高扶持金额不超过1亿元。

32.旅游品牌升级。对新评定为国家5A、4A、3A级旅游景区的经营单位,分别给予不超过30万元、20万元、5万元的一次性奖励。对新评定为国家级旅游休闲街区、省级旅游休闲街区的经营单位,分别给予不超过30万元、10万元的一次性奖励。对新评定为国家级度假区、国家级滑雪旅游度假地和省级度假区的经营单位,分别给予不超过30万元和10万元的一次性奖励。对新评定为国家5星、4星、3星级旅游酒店的经营单位,分别给予不超过30万元、20万元、5万元的一次性奖励。对新评定为甲、乙、丙级的旅游民宿,分别给予不超过10万元、5万元、1万元的一次性奖励。对新评定为国家级5星、4星、3星乡村旅游的经营单位,分别给予不超过10万元、5万元、1万元的一次性奖励。对新评定为五星级、四星级、三星级的休闲露营地，分别给予不超过10万元、5万元、1万元的一次性奖励。对新认定的一级、二级城市旅游集散中心,分别给予不超过10万元、5万元的一次性补助。

33.冰雪文化旅游专项。雪季期间冰雪旅游景区(含滑雪场),营业收入达到1亿元,给予不超过800万元的一次性奖励;营业收入达到6000万元,给予不超过300万元的一次性奖励;营业收入达到4000万元,给予不超过200万元的一次性奖励。对3A级以上冰雪旅游景区、S级旅游滑雪场升级改造投资1000万元以上的项目,在项目全部竣工验收后,按照实际完成投资额的5%以下给予一次性奖补,最高不超过100万元。对符合规划要求,利用闲置工业厂房、仓储用房、校园建筑、商务楼宇、商业网点等房产改造新建室内滑冰(雪)场、常年正常运营,且冰面面积达1200平方米以上、投资300万元以上的项目,按其实际投资额的5%以下给予一次性补助,最高不超过200万元。对世界500强企业、“中国旅游集团20强”企业以及主板、创业板、科创板和北交所上市企业来我市投资发展冰雪产业、且新设立总部或区域总部,年营业收入达到5000万元以上的,按照年营业收入的5%以下给予一次性奖励,最高不超过500万元。对引进国内外高端赛事运营公司,举办国际国内大型冰雪赛事活动,按照活动场地租赁和搭建等费用的50%以下给予活动举办机构补助,每次补助金额最高不超过200万元。鼓励开通直通车业务,结合运营班次、人次,给予最高不超过50万元的支持。

34.文旅赋能城市更新。聚焦“老街区、老厂房、老商圈、老建筑、老技艺”,对利用营运不良的A级旅游景区、乡村旅游经营单位和闲置厂房、办公建筑、商业楼宇、商品市场、废弃矿区、历史文化街区等资源改建的新文旅项目,固定资产投资总额(不含土地 购置费)在1000万元及以上,在12个月内项目全部竣工验收后,且正常经营1年以上,按项目完成固定资产投资额(不含土地购置费)的10%以下,给予不超过500万元的一次性奖励。对构建具有新业态、新产品、新场景的新文旅项目,固定资产投资总额(不含土地购置费)在5000万元及以上,在12个月内项目全部竣工验收后,且正常经营1年以上,按项目完成固定资产投资额(不含土地购置费)的10%以下,给予不超过1000万元的一次性奖励。

35.文化旅游商品开发。获得国家级、省级旅游商品大赛并获评金奖、银奖、铜奖的企业,国家级每个奖项分别给予10万元、8万元、5万元的一次性奖励,省级每个奖项分别给予5万元、3万元、1万元的一次性奖励。对参加“长春礼物”征集大赛获奖的旅游商品每种给予1—3万元的一次性奖励。在文旅消费集聚区等文旅场所开设品牌专营店,或在淘宝、京东等电商平台开设品牌旗舰店,且达到一定规模,持续经营1年且营业收入达到100万元以上的,每家企业给予不超过10万元的一次性奖励。

36.冰雪装备制造业发展。针对冰雪装备企业，特别是研发和生产雪地车、雪地鞋、滑雪板、滑雪服等装备的企业，年营业收入达到500万元以上，按照年营业收入的5%给予一次性奖励，最高不超过50万元。

（六）文旅融合品牌建设

37.文旅融合示范品牌创建。对成功创建国家文化产业和旅游产业融合发展示范区、国家级夜间文化和旅游消费集聚区的运营管理机构，给予30万元的一次性资金扶持。对成功创建省级文化产业和旅游产业融合发展示范区、省级夜间文化和旅游消费集聚区给予10万元的一次性资金扶持。

38.“文旅+百业”“百业+文旅”融合发展。对评定为国家级工业文化旅游示范基地、国家级研学旅行基地、全国乡村旅游重点村等国家级相关品牌的融合发展项目给予30万元的一次性资金扶持。对评定为省级工业文化旅游示范基地、省级研学旅行基地等省级相关品牌的融合发展项目给予10万元的一次性资金扶持。对成功创建国家级、省级商文旅、工文旅、农文旅、体文旅等文旅融合品牌项目分别给予30万元、10万元一次性资助。对获得长春市乡村旅游示范村等市级品牌的单位，给予5万元的一次性资金扶持。

39.文旅融合人才培养。对新获得全国高级、中级导游资格证并在我市从事专职导游工作的个人,分别给予3万元、1万元的一次性奖励;对获评的国家级“金牌导游”项目带头人,给予5万元的一次性奖励;对代表我市参加国家级、省级旅游服务技能大赛并获得一、二、三等奖的选手,国家级奖项分别给予5万元、3万元、2万元的一次性奖励,省级奖励分别给予3万元、2万元、1万元的一次性奖励。入选省年度优秀旅游企业家,给予5万元的一次性奖励。

（七）促进文旅消费活力

40.旅游演艺IP品牌打造。社会资本在我市投资建设富含长春在地文化的大型实景旅游演艺项目、沉浸式夜间文旅消费休闲娱乐项目,项目投资额(不含土地购置费)不低于1000万元,对外演出不低于100场的,按项目投资额(不含土地购置费)的10%以下给予不超过300万元的一次性奖励。对在我市旅游场所开展演出活动,全年不低于100场、每场演出时长不低于60分钟的演出团体,给予不超过10万元的一次性补助。支持新引进(新设立)文化旅游企业发展全息互动投影、无人机表演、夜间光影秀等沉浸式娱乐体验产品,年营业收入达到1000万元以上的,按照年营业收入的5%以下给予一次性奖励,最高不超过100万元。对在长春设立且举办大型营业性演出活动的演出经纪机构，举办大型营业性演出活动，对单场售票3000-10000张，每场最高资助10万元。单场演出售票10000-20000张的，每场最高资助20万元；单场演出售票20000张以上的，每场最高资助25万元。同一主办单位每年获得资助上限为100万元。

41.大型体育旅游IP品牌打造。为打造大型体育旅游IP品牌，支持开展“跟着赛事游长春”活动。承办全球性或全亚洲体育赛事活动的单位，将获得500万元的奖补资金；承办全国性综合体育赛事活动的单位，将获得400万元的奖补资金；承办全国性单项体育赛事活动的单位，将获得100万元的奖补资金；承办区域性单项体育赛事活动的单位，将获得50万元的奖补资金。

42.小剧场演艺品质升级。对全年演出达到50场以上的小剧场进行奖补。对弘扬我市传统文化，演出吉剧、二人转等吉林戏曲等节目的，上座率达到60%，每场补助1000元；300座以下的小剧场，全年补贴总额不超过15万元；300座以上的小剧场，全年补贴总额不超过20万元。

43.博物馆服务功能拓展。建成非国有博物馆、非遗展览馆并达到国家一级、二级、三级馆标准的，分别给予50万元、30万元、20万元一次性奖励。支持博物馆、美术馆以市场化方式举办国际知名或国内一流的高品质临展、特展，累计观展达10万人次的，按照每人次1元予以奖励。

44.文旅微短剧优质传播。对融入长春文化旅游元素，展现长春文化和旅游形象的原创微短剧、短视频、视频号等，根据播放数据、用户互动数据、内容质量、商业价值等数据给予一次性奖励。微短剧30-80万，短视频、视频号5-15万元。

45.加大引客入长力度。安排专项资金用于对招徕游客入长的市内外旅行社给予奖励,如超出限额,按比例发放。累计招徕6—999人,每人补贴30元;累计招徕1000—1999人,每人补贴40元;累计招徕2000人及以上,每人补贴50元。旅行社开通以长春为目的地的包机,在长春市停留1夜以上(含1夜),每架次奖励2万元。旅行社组织外埠游客乘坐专列进入长春市旅游,在长春市停留1夜以上(含1夜),且团队游客人数在200人及以上的,每个专列奖励3万元。

三、保障措施

（一）建立工作机制

建立促进长春市文化旅游产业高质量发展工作协调机制，成立评审委员会，制定工作流程，严格执行专项资金使用计划以及兑现条件，加强对奖补资金使用的审核、检查和监督。

（二）设立专项资金。

设立市级文旅发展专项资金，纳入年度财政预算安排，实现文旅产业全链条扶持和奖励。行业主管部门结合每年申报项目、资金总额等因素，与市财政局统筹安排专项扶持经费。

（三）强化政策落实。

优化申报流程，简化审批手续，对符合条件的项目主动开展惠企政策兑付，同一事项或项目符合市级财政多个支持政策的，均按照“就高、不重复”原则予以支持，不得重复申报。

本意见自公布之日起施行，有效期至2027年12月31日。意见实施期间如国家、省里出台有关政策、规章制度等因素发生变化，将适时对意见进行调整。


